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FINANTSKORREKTSIOONI OTSUS

Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi RTK v0i rakendusasutus) teeb finantskorrektsiooni otsuse
(edaspidi FKO) Tartumaa Omavalitsuste Liidu (edaspidi foetuse saaja) projektile nr 2021-
2027.5.02.23-0213 ,,Vortsjarve-Emajoe-Peipsi vorgustiku ja veetee arendamine* (edaspidi
projekt).

Finantskorrektsiooni pohjuseks on tehingud seotud isikute vahel, kelle kulud aga ei ole
riigihalduse ministri 19.12.2022 maaruse nr 65 ,,Toetuse andmise tingimused ja kord meetmes
»Atraktiivne piirkondlik ettevotlus- ja elukeskkond*““ (edaspidi meetme mdidrus) § 8 loike 2
kohaselt abikolblikud.

Rakendusiiksus otsustab:

1. lugeda projekti raames abikolbmatuks kuluks 11 609,49 eurot, millest toetus moodustab
8 707,12 eurot;

2. vihendada projekti abikdlblikke kulusid ja eelarvet jargmiselt:

2.1. projekti tegevuses 2 ,,Tegevus 1.1 Vortsjarve-Emajoe-Peipsi jirve koostodvorgustiku ja
teenuste arendamine ning piloteerimine* summas 1 361,86 eurot;

2.2. tegevuses 9 ,,Tegevus 2.1 Siindmuste korraldamine* summas 3 820,00 eurot,

2.3. tegevuses 10 ,, Tegevus 2.2 Vorgustiku turundustegevused 6 200 eurot ja

2.4. tegevuses 13 ,,Uhtse miira alusel kulu (Otsene kulu 2%)* summas 227,63 eurot;

3. nduda toetuse saajalt tagasi toetus 8 707,12 eurot;

4. toetuse saajal tuleb maksta 8 707,12 eurot 60 kalendripédeva jooksul otsuse kittesaamisest
Rahandusministeeriumi pangakontolel!. Tasumata summalt arvestatakse viivist 0,06% iga
viivitatud péeva eest;

'SEB Pank EE891010220034796011 (BIC/SWIFT: EEUHEE2X),
Swedbank EE932200221023778606 (BIC/SWIFT: HABAEE2X),
Luminor Bank EE701700017001577198 (BIC/SWIFT: RIKOEE22),
LHV Pank EE777700771003813400 (BIC/SWIFT: LHVBEE22).
Viitenumber 2800082996. Selgituseks markida projekti number.



5. muuta projekti taotluse rahuldamise otsuse punkti 3 jargmiselt: ,,3. Projekti kogumaksumus
ja abikolblik maksumus on 2 659 440,03 eurot. Toetuse madr on kuni 75% projekti
abikdlblikust maksumusest ja maksimaalne suurus 1 994 580,02 eurot. Omafinantseering
on minimaalselt 25% summas 664 860,01 eurot.”.

Toetuse saajal on voimalik taotleda toetuse tagasimakse ajatamist, esitades vastava taotluse 10
toOpédeva jooksul parast otsuse kittesaamist.

Otsus koosneb jiargmistest osadest: Oiguslikud alused, asjaolud, toetuse saaja selgitused,
finantskorrektsiooni péhjendused, finantskorrektsioon, rikkumise summa ja eclarve vihendamine,
drakuulamine, vaidlustamine.

OIGUSLIKUD ALUSED

- Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu ihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seaduse (edaspidi USS2021 2027)§28,§291g 1jalg7, § 30 1g 1;

- Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 maéddruse nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise iildised tingimused* (edaspidi UM2022) § 341g 1p 1;§351g5; § 37 Ig 4;

- meetme madruse § 8 1g2; § 32 1g 1 jalg2;

- Riigi Tugiteenuste Keskuse (edaspidi rakendusiiksus) 16.02.2024 toetuse taotluse rahuldamise
otsus nr 11.2-49/24/103 (edaspidi TRO) punkt 15;

ASJAOLUD

1. Toetuse saaja on projekti raames tellinud projekti partneritelt ja projekti partneritega seotud
ettevotetelt voi tihingutelt jargmisi teenuseid:

1.1.  Kuludokument tunnusega nr 7, arve nr 16123475658 kuupdevaga 22.05.2025 teenus:
Vorgustiku arendus, vorgustiku liikkmete kohtumised 21.05.2024, arve viljastaja Iglupark OU
(16002076). Iglupark OU esindusdiguslikud isikud on Priit Kallas alates 06.07.2020 ja Tarvo
Kuusk alates 09.09.2022, kes mdlemad on ettevotte asutajad ja ka tegelikud kasusaajad. Projekti
partneriks on Pedajased paadimehed OU (11531404), mille esindusdigusega isikud on samuti Priit
Kallas alates 23.09.2008 ja Tarvo Kuusk alates 05.09.2022, kes mdlemad on kaudsed kasusaajad
14bi ettevotete OU Grettelnete (12207172; Tarvo Kuusk osanik 100%) ning Jdehobu ja Leemur
OU (11458950; Priit Kallas osanik 100%).

1.2.  Kuludokument tunnusega nr 64 (57), arve nr 1 kuupdevaga 10.03.2025, ruumide
renditeenus 06.03.2025 ja kuludokument tunnusega nr 124, arve nr 834 kuupédevaga 17.09.2025
paadi renditeenus veeteede andmebaasi andmete jaoks, mdlema arve viljastaja Boatservice OU
(11569111). Boatservice OU esindusdiguslikud isikud on Sven Sois alates 13.01.2009 ja Lenno
Tobreluts alates 13.01.2009, kes molemad on ettevottes ka tegelikud kasusaajad. Projekti
partneriks on Sihtasutus Luunja Jdesadam (90012550), mille esindusdiguslik isik perioodil
22.12.2021-29.04.2026 oli Lenno Tobreluts ja ndukogu esimees perioodil 10.12.2021-08.12.2025
Sven Sois. Projekti partneriks on ka Mittetulundusithing Luunja Vabatahtlik Jdepaiste
(80384173), mille esindusdiguslik isik on Sten Sois alates 17.04.2015. Kuludokumendil tunnusega
nr 124 kajastatud teenuse ostmiseks on Boatservice OU esindaja Lenno Tobreluts esitanud
hinnapakkumuse nr 61 kuupdevaga 09.07.2025.

1.3.  Kuludokument nr 93, arve nr 25111 kuupédevaga 10.06.2025, teenus Vortsjirve kala- ja
kasitoolaada korraldamine ja kuludokument nr 150, arve nr 25132 kuupédevaga 12.09.2025, teenus
Vortsjirve Angerjafestivali korraldamine, mdlema arve véljastaja Joesuu Jahtklubi (80306598).
Joesuu Jahtklubi esindusdiguslikud isikud on Anmar Pihlak alates 05.04.2010 ja Kevin Pihlak
alates 15.01.2025. Projekti partneriks on Vortsjdrve Soprade Selts (80561801), mille



esindusoiguslikeks isikuteks on ka Anmar Pihlak alates 18.02.2019 ja Kevin Pihlak alates
16.01.2025. Anmar Pihlak on ka MTU iiks asutajatest.

1.4.  Kuludokument tunnusega nr 163, arve nr 99 kuupédevaga 13.03.2026, ruumi renditeenus
Vorgustiku kohtumine 13.03.2026. Arve véljastaja on projekti partner Sihtasutus Elva Kultuur ja
Sport (90013420) ja kulukandja toetuse saaja.

1.5.  Kuludokument tunnusega nr 173, arve nr MA2600001 kuupdevaga 07.05.2026, teenus Oiu
Sadama Hooaja avasiindmus: 1-3.05.2026 Veeohutuspédev koostdos Pddsteametiga, paadisdidud
Vortsjarvel, loeng Vortsjarve kaladest, pesakastide meisterdamine, paadisdidud Vortsjarvel, arve
vdljastaja Mittetulundusiihing Oiu Sadam (80647750). Mittetulundusiihingu Oiu Sadam
esindusoiguslikud isikud on Tarvo Kuusk alates 11.11.2024 ja Priit Kallas alates 11.11.2024,
mdlemad isikud on ka MTU asutajad. Projekti partneriks on Pedajased paadimehed OU, mille
esindusodigusega isikud on samuti Priit Kallas alates 23.09.2008 ja Tarvo Kuusk alates 05.09.2022,
kes mdlemad on kaudsed kasusaajad libi ettevdtete OU Grettelnete (12207172; Tarvo Kuusk
osanik 100%) ja Joehobu ja Leemur OU (11458950; Priit Kallas osanik 100%).

1.6.  Projekti partner Pedajased paadimehed ei ole projektis oma tegevusi 1.6 Oiu sadamaala
edasiarendus veel FKO koostamise hetkeks 16petanud.

1.7.  Projekti partner Vdrtsjarve Soprade Selts kui kulukandja esitas projekti viimase arve
kuupdevaga 15.10.2025, mis maksti toetuse saajale vélja 27.03.2026.

1.8.  Projekti partner Mittetulundusithing Luunja Vabatahtlik Joepaéste kui kulukandja esitas
projekti viimase arve kuupdevaga 17.04.2026, mis maksti toetuse saajale vélja 28.05.2026.

1.9.  Projekti partner Sihtasutus Luunja Joesadam kui kulukandja esitas projekti viimase arve
kuupdevaga 31.03.2025, mis maksti toetuse saajale vélja 18.05.2025.

1.10. Projekti partner Sihtasutus Elva Kultuur ja Sport kui kulukandja ei ole projektis oma
tegevusi 1.3 Reku sadamaala teenustaristu arendamineveel FKO koostamise hetkeks 1opetanud.

1.11. FKO punktides 1.1, 1.2, 1.3 ja 1.5 nimetatud teenuste tellimisel on toetuse saaja teenuseid
ostnud projekti partneritega otseselt seotud juriidilistelt isikutelt ja FKO punktis 1.4 juhul on
toetuse saaja tellinud teenuseid otse projekti partnerilt, sh projekti partnerite tegevused ei olnud
teenuse tellimise hetkel veel projektis 1oppenud.

1.12.  FKO punktides 1.1-1.5 kajastatud teenuste tellimisel on tegemist seotud isikutega
tulumaksuseaduse (edaspidi TuMS) § 8 tdhenduses ja meetme mddruse § 8 Ig 2 sidtestab, et
abikolblike kulude hulka ei arvata kulusid, mis tekivad tehingutest TuMS § 8 tdhenduses seotud
isikute vahel.

TOETUSE SAAJA SELGITUSED

2. Toetuse saaja selgitas: ,,Meie seisukoht on, et kdsitletud tehingutes ei esine huvide konflikti
oiguslikus tdhenduses. Koik tehingud on tehtud projekti eesmdrke silmas pidades, ldbipaistvalt ja
turuhindadega ning keegi ei ole saanud pohjendamatut kasu.

1. Meetme eesmdrk ja tehingute kontekst

Meede ,, Atraktiivne piirkondlik ettevotlus- ja elukeskkond" on suunatud piirkondlike
organisatsioonide suutlikkuse tugevdamisele ja koostoo edendamisele. Projekti eesmdrk on luua
toimiv koostoovorgustik veeteede valdkonnas ning arendada piirkondlikku turismitaristut. Need
eesmdrgid on olemuslikult seotud just nende organisatsioonidega, keda rakendusiiksus on vilja
toonud (SA Luunja Joesadam, MTU Luunja Vabatahtlik Joepdidste, Vortsjirve Soprade Selts,



Pedajased paadimehed OU, SA Elva Kultuur ja Sport, Boatservice OU, Joesuu Jahtklubi, Iglupark
OU, MTU Oiu Sadam). Tegemist on piirkonna votmeosalejatega, keda meede ise on kavandatud
toetama. Seisukoht, mille kohaselt tuleks just nendega tehingute tegemist pidada abikolbmatuks,
on vastuolus meetme olemusega ning muudaks selle rakendamise sihtgrupile sisuliselt voimatuks.

2. TuMS § 8 tolgendamine ja huvide konflikti eeldused

Rakendusiiksus on seisukohal, et projektipartnerlus loob TuMS § 8 Ig 1 tihenduses seotud isiku
suhte. Vaidlustame selle tolgenduse. TuMS § 8 on maksustamise eesmdrgil loodud norm, mille
eesmdrk on viltida fiktiivseid tehinguid maksude vdiltimiseks, seda ei saa mehhaaniliselt
kohaldada igale projektkoostéo suhtele. ,, Uhine majanduslik huvi" TuMS § 8 lg 1 tihenduses
eeldab erahuvides majanduslikku kasu, mitte tihise avaliku huvi elluviimist. Samuti ei kuulu
projektipartnerid TuMS § 8 lg 2 loetletud isikute hulka, nende liigitamine seotud isikuteks tiksnes
partnerlussuhte alusel kujutab endast analoogia alusel oiguse lubamatut laiendamist. Huvide
konflikti tuvastamine eeldab tegelikku, konkreetset ja isiklikku huvi, mis reaalselt mojutab otsuste
tegemist (RHS § 4 Ig 8). Kdesoleval juhul on koik sisulised eeldused tditmata.

b) Partneritel puudub otsene isiklik rahaline huvi toetuse saaja ostude tegemisel. Nad ei saa neist
tehingutest rahalist kasu;

¢) Ostetud teenused on reaalselt osutatud, vastavad turuhindadele ning on nouetekohaselt
dokumenteeritud;

d) Keegi ei ole tehingute tulemusel saanud pohjendamatut majanduslikku kasu. Seega ei vasta
tuvastatud olukord huvide konflikti materiaalsele sisule, vaid rakendusiiksus tugineb iiksnes
formaalsele partnerite vahelisele seosele, ignoreerides tehingute tegelikku sisu ja moju.

3. Partneri tegevuse ajaline seisund ei ole sisuline kriteerium

Rakendusiiksuse seisukoht, et tehingud enne partneri tegevuse loppemist on problemaatilised, on
meie hinnangul vale. Partneri tegevuse ajaline staatus ei muuda tehingu sisu, eesmdrki ega
vastavust projekti tegevustele, igal vaidlustatud juhul on teenus reaalselt osutatud ning tehing
tehtud iiksnes projekti (vorgustiku kohtumised, korraldatud siindmused, turundustegevused)
tegevuste elluviimiseks. Arendustegevustega alustamine alles pdrast koigi partnerite tegevuste
loppemist oleks sisuliselt absurdne ja vastuolus projekti loogikaga. Rangelt rakendades tihendaks
rakendusiiksuse kriteerium, et meetme sihtgrupp, just need piirkondlikud organisatsioonid tuleks
tehingutest eemale jdtta projekti koige aktiivsemas faasis, mis on otseses vastuolus meetme
eesmdrkidega.

4. Proportsionaalsuse pohimote

Isegi kui peaks tuvastama formaalse rikkumise, ei vasta 100% finantskorrektsiooni mddr
proportsionaalsuse pohimottele: teenused on reaalselt osutatud, kulud kantud, keegi ei ole saanud
pohjendamatut kasu ning voimalik rikkumine on olemuselt formaalne, mitte sisuline. EL
struktuurifondide korraldusreeglid ning Euroopa Kohtu praktika rohutavad, et korrektsiooni mddr
peab vastama tuvastatud rikkumise tegelikule raskusastmele.

5. Ettepanek
Palume rakendusiiksusel:

(i) loobuda finantskorrektsiooni kohaldamisest kuludokumentide nr 7, 57/64, 93, 124,
150, 163 ja 173 osas, kuna huvide konflikti sisulised eeldused ei ole tdidetud, ning (ii)



teise voimalusena — kohaldada proportsionaalset finantskorrektsiooni mdcdra, mis
vastab tuvastatud rikkumise tegelikule raskusastmele.

FINANTSKORREKTSIOONI POHJENDUSED

3. Meetme mairuse § 8 Ig 2 kohaselt abikdlblike kulude hulka ei arvata kulusid, mis tekivad
tehingutest tulumaksuseaduse § 8 tdhenduses seotud isikute vahel. Seda olenemata sellest, kui
vajalik voi otstarbekas see kulu meetme eesmérkidest ldhtuvalt on.

4. TuMS § 8 sitestab seotud isikute definitsiooni ja 16ike 1 kohaselt on isikud omavahel
seotud, kui neil on ithine majanduslik huvi voi kui tihel isikul on teise iile valitsev mdju.

5. TuMS § 8 1g 1 p 7 loeb seotud isikuteks muu hulgas ka juriidilised isikud, kelle juhatuse
vOi juhatust asendava organi koik liikkmed on samad isikud.

6. Uhine majanduslik huvi tihendab, et isikute majanduslikud eesmirgid vdi kasu saamine
on omavahel seotud ning nad ei tegutse iiksteisest tdielikult sdltumatult. TuMS § 8 kehtestamisel
on seaduse muudatuse seletuskirjas selgitatud, et lihine majanduslik huvi on isikutel, kes
tegutsevad iihise eesmirgi nimel toote vdi teenuse arendamisel, valmistamisel ja turustamisel®.

7. Meetme middruse § 2 lg 1 sétestab toetuse andmise eesmérgi: suurendada kohaliku
omavalitsuse iliksuste vdimekust integreeritud koostdoprojektide kaudu iihiselt suunata maakonna
arengustrateegias médratletud selle eelisarendatava ettevotlusvaldkonna arengut, kus on suhteline
konkurentsieelis, kdige enam potentsiaali tdsta lisandvédrtust toGtaja kohta vOi suurem
arenguvOime, soodustada korgema lisandviirtusega tookohtade loomist voi arendada kliendi
vajadustest 1dhtuvaid terviklikult 1&bi mdeldud avalike teenuste vOrgustikke, tagades sealjuures
erinevate iihiskonnagruppide vordse kohtlemise ja ligipddsetavuse.

8. Meetme eesmirgist ning taotluses kirjeldatust ja taotluse lisas olevast “Vortsjarv-Emajogi-
Peipsi jarve veetee vorgustiku ja taristu arendamine vastavalt strateegiate ja uuringute tulemustele”
tulenevalt on projekti eesmérgiks mh projektiga holmatud piirkondliku ettevotluse edendamine ja
piirkonna arengu soodustamine, mille tulemusena suurenevad mh projektist kasusaajate, sh
projekti partnerite majanduslikud vdimalused. Projekti kirjeldusest néhtuvalt tegutsevad toetuse
saaja ja partnerid lihiselt, et saavutada projekti eesmérk ning arendada Vortsjarve-Emajoe-Peipsi
jarve veetee vorgustikku. Rakendusiiksuse hinnangul ei ole toetuse saaja ja partnerid projektiga
seotud tegevuste elluviimisel teineteisest majanduslikult sdltumatud.

9. Sellest tulenevalt on rakendusiiksus seisukohal, et toetuse saaja ja partnerite ning
partneritega seotud ettevotjate omavahelised tehingud, mis on tehtud ajal, mil partner projekti
tegevustes osales, on kantud iihisest majanduslikust huvist ning seetdttu on selliste isikute néol
projektiga seotud kulude kandmisel tegemist seotud isikutega TuMS § 8 tdhenduses.

10.  FKO punktis 1.1 juhtumi puhul on kulukandjaks toetuse saaja. Ruumide rent ja toitlustus
on tellitud ettevottelt Iglupark OU, mis kuulub projekti partneri Pedajased paadimehed OU
esindusodiguslikele isikutele. Seega, projekti partneri esindusdiguslikud isikud saavad otseselt voi
kaudselt kasu sellest, et toetuse saaja tellib teenust just Iglupark OU-It. Projekti vahendid
suunatakse sisuliselt projekti partneri Pedajased paadimehed OU esindusdiguslike isikute poolt
kontrollitavasse ja nendega seotud ettevOttesse. Rakendusiiksus lisab, et projekti vorgustiku
litkkmete kohtumine leidis aset Oiu sadamas ja selle objekti omanikuks on projektis mérgitud
Pedajased paadimehed OU ja rentnikuks Iglupark OU. Skeemi kohaselt, ruumid renditakse
Iglupark OU-It, mis siis omakorda peab nende ruumide rentimise eest maksma renditasu projekti
partnerile Pedajased paadimehed OU. Jdib ka arusaamatuks, miks antud teenuse
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kulukandjaks ei oleks vdinud olla projekti partner Pedajased Paadimehed OU ise. Seega, teenuse
tellimisel on tegemist seotud isikutega, kuivdrd isikutel oli tehingu suhtes tihine majanduslik huvi.

11.  FKO punktis 1.2 toodud juhtumis, mis on seotud kulureaga nr 64(57), on kulukandjaks
toetuse saaja. Seminariruumi renditeenus hangiti ettevottelt Boatservice OU, mis kuulub isikutele,
kellest iiks oli teenuse tellimise ajal projekti partneri Sihtasutus Luunja Joesadam esindusodiguslik
isik ning teine ndukogu esimees. Seega, projekti partneri esindusdiguslik isik ja ndukogu esimees
said otseselt vdi kaudselt kasu sellest, et toetuse saaja tellis teenust just Boatservice OU-It. Projekti
vahendid suunatakse sisuliselt projekti partneri sihtasutuse Luunja Joesadam kahe juhtorgani
liikkme poolt kontrollitavasse ja sellega seotud ettevottesse. Jddb ka arusaamatuks, miks antud
teenuse kulukandjaks ei oleks voinud olla projekti partner Sihtasutus Luunja Joesadam ise. Seega,
teenuse tellimisel on tegemist seotud isikutega, kuivord isikutel oli tehingu suhtes {ihine
majanduslik huvi.

12.  FKO punktis 1.2 kirjeldatud juhtumis, mis on seotud kulureaga nr 124, on kulukandjaks
toetuse saaja. Paadi renditeenus hangiti ettevottelt Boatservice OU, mis kuulub isikutele, kellest
iks oli teenuse tellimise ajal projekti partneri Sihtasutus Luunja Joesadam esindusdiguslik isik
ning teine ndukogu esimees. Lisaks, projekti partneriks on ka Mittetulundusiihing Luunja
Vabatahtlik Joepaiste, mille esindusdiguslik isik on isik, kes teenuse tellimise ajal oli projekti
partneri ndukogu esimees. Seega, mdlema projekti partnerite esindusdiguslik isikud said otseselt
voi kaudselt kasu sellest, et toetuse saaja tellis teenust just Boatservice OU-It. Projekti vahendid
suunatakse sisuliselt projekti partneri Sihtasutus Luunja Joesadam ja Mittetulundusiihing Luunja
Vabatahtlik Joepaidste juhtorganite litkmete kontrollitavasse ja sellega seotud ettevottesse. Jadb ka
arusaamatuks, miks antud teenuse kulukandjaks ei oleks vdinud olla tiks projekti partneritest ise.
Seega, teenuse tellimisel on tegemist seotud isikutega, kuivord isikutel oli tehingu suhtes iihine
majanduslik huvi.

13.  FKO punktis 1.3 juhtumis, mis on seotud kulureaga nr 93, on kulukandjaks toetuse saaja,
kes ostis teenuse Vortsjarve kala- ja kidsitoolaada korraldamise 07.06.2025 projekti partneri
Vortsjidrve Soprade Selts ettevottelt Joesuu Jahtklubi, mis kuulub kahele projekti partneri
esindusodiguslikule isikule. Seega, projekti partneri esindusdiguslikud isikud said otseselt voi
kaudselt kasu sellest, et toetuse saaja tellis teenust just Joesuu Jahtklubilt. Projekti vahendid
suunatakse sisuliselt projekti partneri Vortsjarve Soprade Selts kahe esindusdigusliku isiku
kontrollitavasse ja sellega seotud ettevottesse. Jddb ka arusaamatuks, miks antud teenuse
kulukandjaks ei oleks vdinud olla projekti partner Vortsjdrve Soprade Selts ise. Seega, teenuse
tellimisel on tegemist seotud isikutega, kuivord isikutel oli tehingu suhtes {ihine majanduslik huvi.

14.  FKO punktis 1.3 juhtumis, mis on seotud kulureaga nr 150, on kulukandjaks toetuse saaja,
kes ostis teenuse Vortsjirve Angerjafestivali korraldamiseks 06.09.2025 projekti partneri
Vortsjarve Soprade Selts ettevottelt Joesuu Jahtklubi, mis kuulub kahele projekti partneri
esindusoiguslikule isikule. Seega, projekti partneri esindusdiguslikud isikud said otseselt voi
kaudselt kasu sellest, et toetuse saaja tellis teenust just Joesuu Jahtklubilt. Projekti vahendid
suunatakse sisuliselt projekti partneri Vortsjarve Soprade Selts kahe esindusdigusliku isiku
kontrollitavasse ja sellega seotud ettevottesse. Jadb ka arusaamatuks, miks antud teenuse
kulukandjaks ei oleks voinud olla projekti partner Vortsjarve Soprade Selts ise. Seega, teenuse
tellimisel on tegemist seotud isikutega, kuivord isikutel oli tehingu suhtes {ihine majanduslik huvi.

15.  FKO punktis 1.4 kajastatud olukorras on kulukandjaks toetuse saaja, kes tellis 13.03.2026
toimunud koosolekuks ruumi renditeenust projekti partnerilt Sihtasutus Elva Kultuur ja Sport,
viimane kuulub projekti partnerite hulka alates oktoobrist 2025. Projekti vahendid suunatakse
sisuliselt otse projekti partnerile Sihtasutus Elva Kultuur ja Sport. Jdib ka arusaamatuks, miks



antud teenuse kulukandjaks ei oleks vdinud olla projekti partner Sihtasutus Elva Kultuur ja Sport
ise. Seega, teenuse tellimisel on tegemist seotud isikutega, kuivord isikutel oli tehingu suhtes tihine
majanduslik huvi.

16. FKO punktis 1.5 juhtumi puhul on kulukandjaks toetuse saaja, kes ostis teenuse Oiu
sadama hooaja avasiindmuse korraldamise 01.-03.05.2026 projekti partneri Pedajased paadimehed
OU esindusdiguslike isikute ithingult Mittetulundusiihingu Oiu Sadam, kus viimased on samuti
esindusodiguslikud isikud. Seega, projekti partneri esindusdiguslikud isikud saavad otseselt voi
kaudselt kasu sellest, et toetuse saaja tellib teenust just mittetulundusiihingult Oiu Sadam. Projekti
vahendid suunatakse sisuliselt projekti partneri Pedajased paadimehed OU esindusdiguslike
isikute kontrollitavasse ja nendega seotud iihingusse. Antud olukorras sai projekti partner
mojutada toetuse saaja otsust valida teenusepakkujaks just Mittetulundusithingu Oiu Sadam,
selliselt aga ei ole teenusepakkuja valik soltumatu. Jadb ka arusaamatuks, miks antud teenuse
kulukandjaks ei oleks vdinud olla projekti partner Pedajased Paadimehed OU ise. Seega, teenuse
tellimisel on tegemist seotud isikutega, kuivord isikutel oli tehingu suhtes iihine majanduslik huvi.

17.  Rakendusiiksus ndustub toetuse saajaga, et meede ,,Atraktiivne piirkondlik ettevotlus- ja
elukeskkond" on suunatud piirkondlike organisatsioonide suutlikkuse tugevdamisele ja koost6o
edendamisele ning et projekti eesmérk on luua toimiv koostoovorgustik veeteede valdkonnas ning
arendada piirkondlikku turismitaristut. Rakendusiiksus aga ei ndustu toetuse saaja tdlgendusega,
et kui FKO-s nimetatud ettevotetega tehingute tegemist pidada abikdlbmatuks, on see vastuolus
meetme olemusega ning muudaks selle rakendamise sihtgrupile sisuliselt vdimatuks.
Votmeisikuid/osalejaid on voimalik kaasata projekti partneriks, kellele on médratud oma kindel
eclarve planeeritavate tegevuste tegemiseks. Projekti partnerid saavad teha kulusid sarnaselt
toetuse saajaga, sh nn omategevuste osas on vdimalik esitada abikolblike kuludena
personalikulusid ja muid meetme maédruses abikdlblikena nimetatud kulusid. Projekti eesmérk on
luua toimiv koostdovorgustik veeteede valdkonnas ning arendada piirkondlikku turismitaristut.
Kui toetuse saaja on projekti eesmdrkide saavutamiseks kaasanud projekti arendatavatest
piirkondadest partnerid ja méddranud neile projektis teatud eelarve, siis tehingute tegemine projekti
partnerite ettevotetega voi tihingutega ei ole lubatud, kuna partnerite ning partnerite ettevotete ja
ithingute vahel on tegemist {ihise majandusliku huviga. Toetuse andmise liheks eesmirgiks on
erinevate ithiskonnagruppide vordne kohtlemine ja ligipadsetavus.

18.  Rakendusiiksuse tdpsustab, et meetme midruse seos TuMS § 8 1g-ga 1 on pelgalt sealse
definitsiooni kasutamine, et defineerida seotud isikute mdiste. TuMS enda eesmirgid ei oma siin
tahtsust, sest neid ei ole meetme méérusega iile voetud. FKO punktides 9-15 tdi rakendusiiksus
tdpsemalt vilja, milles seisneb antud juhul isikute vaheline {ihine majanduslik huvi. Ilmselgelt, kui
teenuseid tellitakse otse projekti partneri ettevottelt voi ithingult voi projekti partnerilt endalt (FKO
punkt 1.13 alapunkt 2), saab projekti partner kas otse ise vOi ldbi oma ettevotte voi lihingu
majanduslikku kasu.

19.  Toetuse saaja hinnangul on rakendusiiksuse seisukoht vale, et tehingud enne partneri
tegevuse lOppemist on problemaatilised. Rakendusiiksus selgitab, iihine majanduslik huvi
tdhendab olukorda, kus kahe v0i enama isiku majanduslikud eesmargid, kasu voi riskid on
omavahel seotud ning neil on tihine huvi saavutada teatud majanduslik tulemus. Kui projekti
partneril on projektis kasutamata eelarve ja toetuse saaja tellib teenuseid projekti partneri
ettevottelt voi Uhingult, kus on samad isikud juhtorganiteks, kes on ka projekti partneri
juhtorganid, siis on tegemist seotud isikute omavaheliste tehingutega, kellel on iihine majanduslik
huvi. Projekti partneri kontrollitav ettevote voi ithing saab sellest tehingust majanduslikku kasu,
kuigi selle tegevuse oleks vdinud teha ka projekti partner ise oma projekti eelarvest. Seega,
problemaatilised on need tehingud, mis on tehtud poolte vahel nende projektis osalemise ajal.



Selline tdlgendus on toetuse saajale soodsam vdrreldes kisitlusega, kui vélistada koik tehingud
olenemata sellest, kas need on tehtud projekti ajal voi mitte. FKO-s vilja toodud juhtumite puhul
on tegemist tehingutega, mis on tehtud toetuse saaja ja projekti partnerite ettevotete ning tihingute
vahel projektis osalemise ajal.

20.  Toetuse saaja leiab, et tehingute mittelubamine toetuse saaja ja projekti partnerite vahel
ning projekti partnerite ja nende ettevotete vahel looks olukorra, kus sihtgrupp, piirkondlikud
organisatsioonid tuleks tehingutest eemale jétta projekti kdige aktiivsemas faasis. Rakendusiiksus
selgitab, et koik projektiga seotud partnerite tegevused saab planeerida projektis partneri
eelarvesse ning partner saab oma kulud esitada vastavalt meetme mééruse abikdlblikkuse
reeglitele. Seotud isikute vahelised tehingud on meetme mééruses sdnaselgelt mitteabikdlblikena
nimetatud ning nende tegemist ei saa digustada meetme eesmairgi saavutamise vajaduse kaudu.

21.  Vastuseks toetuse saaja arvamusele, et rakendusiiksus voiks kohaldada korrektsiooni
protsendimaééra alusel, selgitab rakendusiiksus, et TuMS § 8 tdhenduses seotud isikute vahelised
tehingud on abikdlbmatud kogu tehingu kulu ulatuses. Nende kulude abikdlbmatute kulude loendis
sdtestamine, et selliseid kulusid ei toetata ning protsendimééraga korrektsioon ei ole voimalik.

22.  Rakendusiiksuse hinnangul on FKO punktides 1.1-.1.5 toodud juhtumite puhul tegemist
kuludega, mis on tekkinud tehingutest tulumaksuseaduse § 8 tdhenduses seotud isikute vahel ning
seega vastavalt meetme midruse § 8 Ig 2 kohaselt selliseid kulusid abikdlblike kulude hulka ei
arvata.

FINANTSKORREKTSIOON, RIKKUMISE SUMMA JA EELARVE VAHENDAMINE

23. Meetme mairuse § 8 lg 2 kohaselt abikdlblike kulude hulka ei arvata kulusid, mis tekivad
tehingutest tulumaksuseaduse § 8 tihenduses seotud isikute vahel. Seega, FKO punktides 1.1-1.5
kajastatud kulud on abikdlbmatud.

24, UM2022 § 35 lg 5 alusel iihtse méira alusel kulude hiivitamise korral kohaldatakse
finantskorrektsiooni nii kuludele, millelt arvestatakse iihtset méaara, kui ka {ihtse méadra alusel
arvestatud kuludele.

25.  UM2022 § 37 1dike 3 kohaselt viihendatakse finantskorrektsiooni otsuse tegemisel toetuse
ning omafinantseeringu eelarvet vastavalt makse tegemise ajal kehtivale toetuse proportsioonile.

26.  Kuivord FKO punktides 1.1-.1.5 toodud kulude puhul on tegemist abikolbmatute kuludega
(11 609,49; tabel 1), nouab rakendusiiksus tagasi vilja makstud toetuse summas 8 707,12
eurot.



Tabel 1.

Kulu- Dokumendi Dokumend Projekti Kuludoku  Esitatud sh
doku- ~. Dokumendi Dokumendi i véljastaja e mendi  abikdlblik = abikdlblik
. number v6i h s ) A tegevuse Projekti tegevus
mendi . kuupdev = vaéljastaja registrikoo kogu- kogu- kaibe-
nimetus number
tunnus d summa summa maks
r r Tegevus 1.1 Vortsjarve-
Emaj6e-Peipsi jarve
arve nr koosté6vorgustiku ja
1612347565 teenuste arendamine
7 8 22.05.2024 Iglupark OU 16002076 2 ning piloteerimine 587,86 587,86 100,62
r arve nr r
1612347565 Uhtse maéara alusel kulu
7 8 22.05.2024 Iglupark OU 16002076 13 (Otsene kulu 2%) 587,86 11,75 0,00
r r Tegevus 1.1 Vortsjarve-
Emajoe-Peipsi jarve
koosté6vorgustiku ja
Arve Boatservice teenuste arendamine
64 number: 1 10.03.2025 OU 11569111 2 ning piloteerimine 549,00 549,00 99,00
r Arve Boatservice ” Uhtse maara alusel kulu
64 number: 1 10.03.2025 OU 11569111 13 (Otsene kulu 2%) 549,00 10,98 0,00
r Arve nr. Joesuu r Tegevus 2.1 Siindmuste
93 25111 10.06.2025 Jahtklubi 80306598 9 korraldamine 1700,00 1700,00 0,00
r Arve nr. Jéesuu r Uhtse maara alusel kulu
93 25111 10.06.2025 Jahtklubi 80306598 13 (Otsene kulu 2%) 1700,00 34,00 0,00
r Arve NR Boatservice ” Tegevus 2.2 VVorgustiku
124 834 17.09.2025 OU 11569111 10 turundustegevused 6 200,00 6200,00 1 200,00
r Arve NR Boatservice ” Uhtse maéara alusel kulu
124 834 17.09.2025 OU 11569111 13 (Otsene kulu 2%) 6 200,00 124,00 0,00
4 Arve 4
number: Joesuu Tegevus 2.1 Siindmuste
150 25132 12.09.2025 Jahtklubi 80306598 9 korraldamine 1 500,00 1500,00 0,00
4 Arve 4
number: Joesuu Uhtse maéara alusel kulu
150 25132 12.09.2025 Jahtklubi 80306598 13 (Otsene kulu 2%) 1 500,00 30,00 0,00
r r Tegevus 1.1 Vortsjarve-
Sihtasutus Emajoe-Peipsi jarve
Elva koosté6vorgustiku ja
Kultuur ja teenuste arendamine
163 Arvenr.99 13.03.2026 Sport 90013420 2 ning piloteerimine 225,00 225,00 0,00
r Sihtasutus ”
Elva
Kultuur ja Uhtse maéra alusel kulu
163 Arvenr.99 13.03.2026 Sport 90013420 13 (Otsene kulu 2%) 225,00 4,50 0,00
d Mittetulun- 7
Arve nr dusiihing Tegevus 2.1 Stindmuste
173  MA2600001 07.05.2026 Oiu Sadam 80647750 9 korraldamine 620,00 620,00 0,00
v Mittetulun- 7
Arve nr dustihing Uhtse mééra alusel kulu
173  MA2600001 07.05.2026 Oiu Sadam 80647750 13 (Otsene kulu 2%) 620,00 12,40 0,00
KOKKU
ABIKOLBMATU
SUMMA 11 609,49
ARAKUULAMINE

27.  Tulenevalt USS2021 2027 § 13 lg 2 punktist 3 annab rakendusiiksus enne
finantskorrektsiooni otsuse tegemist vOimaluse toetuse saajal esitada oma seisukohad.

Rakendusiiksus edastas FKO eelndu toetuse saajale tutvumiseks 26.08.2026 vastulause esitamise
tahtajaga 17.09.2026.

28.  Toetuse saaja esitas 17.09.2026 rakendusiiksusele omapoolse seisukoha, mille kohaselt on
tegemist toetuse saaja eksimusest tingitud rikkumisega, aga tegemist on formaalse rikkumisega ja
rahaline kahju puudub. Toetuse saaja leiab, et 100%-line tagasindue ei ole proportsionaalne.

29.  Rakendusiiksus ei ndustu toetuse saajaga, et tegemist on formaalse rikkumisega. Toetuse
saaja on kohustatud tagama, et projekti elluviimisel tehtavad kulutused vastavad meetme mééruses
kehtestatud abikdlblikkuse nduetele. Meetme miédruse § 8 106ike 2 kohaselt ei arvata abikdlblike



kulude hulka kulusid, mis tekivad tehingutest seotud isikute vahel. See tihendab, et TuMS § 8
tdhenduses seotud isikute vahelised tehingud on abikdlbmatud kogu ulatuses ning neid meetme
madruse kohaselt lildse ei toetata. Analoogselt on sellise kulu abikdlbmatuks madratlemine sarnane
mistahes muu meetme mairuse § 8 Ig-s 1 loetletud kuluga. Olenemata sellest, kui otstarbekas voi
eesmdrgipérane selline kulu on projekti seisukohast, on selline kulu meetme miiruses méaératletud
abikolbmatuna ja sellisele kulu hiivitamiseks toetust maksta ei saa. Toetuse saaja peab enne
kulukohustuste votmist ja tehingute tegemist kontrollima, et tehingu osapooled ei ole omavahel
seotud isikud tulumaksuseaduse § 8 tdhenduses. Sellise kontrolli tegemata jatmise risk jdéb toetuse
saaja kanda. Toetuse saaja vastutab selle eest, et toetuse vahendeid kasutatakse sédéstlikult,
labipaistvalt ning kooskdlas meetme mééruse, toetuse taotluse rahuldamise otsuse ning Euroopa
Liidu vahendite kasutamise nduetega.

30. Rakendusiiksus ei ndustu vditega, et pracgusel juhul tuleks kohaldada abikdlbmatutele
kuludele protsendimiéraga finantskorrektsiooni. Meetme méaaruse § 8 1dige 2 sétestab iiheselt, et
abikolblike kulude hulka ei arvata kulusid, mis tekivad tulumaksuseaduse § 8 tihenduses seotud
isikute vahel tehtud tehingutest. Seega ei ole tegemist olukorraga, kus kulu oleks oma olemuselt
abikolblik, kuid toetuse saaja on selle tegemisel rikkunud monda menetluslikku voi hankimisega
seotud nouet. Tegemist on kuluga, mille meetme méérus vélistab abikdlblike kulude hulgast juba
kulu tekkimise aluse tottu. Seotud isikute vaheliste tehingute kulusid ei arvata abikdlblike kulude
hulka sdltumata sellest, kui vajalik voi otstarbekas on kulu meetme eesméirkide seisukohalt.

31.  Protsendimiidraga finantskorrektsiooni kasutatakse eelkdige sellises olukorras, kus
rikkumise rahalist mdju ei ole voimalik tipselt kindlaks méérata ning abikdlbmatut summat tuleb
seetottu hinnata rikkumise laadi, raskusastme ja vdimaliku finantsmdju alusel. Praegusel juhul on
abikdlbmatu kulu suurus seevastu iiheselt méddratav: selle moodustavad meetme miéruses
sdtestatud keeldu rikkuvate tehingute kulud. Kui abikdlbmatu kulu ulatus on iiheselt méaratav,
tehakse finantskorrektsioon konkreetse summa ulatuses ning protsendimidira ei rakendata.
Seetottu ei ole praegusel juhul diguslikku alust hinnata, milline osa seotud isikute vahelise tehingu
kulust voiks vaatamata meetme miiruse sonaselgele piirangule olla abikdlblik. Protsendimiéra
kohaldamine tdhendaks sisuliselt seda, et osa meetme midruse jirgi abikdlbmatust kulust
tunnistataks siiski abikdlblikuks. Sellist kaalutlusdigust ei ole meetme midrusega
rakendusiiksusele antud.

32.  Haldusmenetluse seaduse § 3 10ikes 2 sétestatud proportsionaalsuse pohimdte ei anna
haldusorganile digust jétta kohaldamata médruse selget ja imperatiivset abikolblikkuse tingimust.
Kulude abikolblikkuse hindamine ei ole selles osas kaalutlusotsus, vaid faktikiisimus ning kui
kulud ei ole abikdlblikud, on nende kulude osas toetuse andmine vélistatud.

33.  Proportsionaalsuse pohimdtet tuleb siiski jirgida meetme maéadruse kohaldamisala ja
rikkumisega seotud kulude kindlaksméadramisel. Rakendustiksus loeb abikdlbmatuks iiksnes need
kulud, mille puhul on tuvastatud meetme mééruse § 8 16ikes 2 nimetatud asjaolud, mitte kogu
projekti kulusid ega kogu projektile eraldatud toetust. Samuti ndutakse tagasi iiksnes nende
abikdlbmatute kuludega seotud viljamakstud toetus vastavalt projekti toetuse méérale. Seega on
tagajérg piiratud vahetult rikkumisega seotud kulude ja neile vastava toetusega.

34.  Asjaolu, et teenused osutati tegelikult, neid kasutati projekti eesmirgi saavutamiseks ja
nende hind vastas toetuse saaja hinnangul turuhinnale, ei muuda kulusid abikdlblikuks. Kulu
eesmdrgipérasus, vajalikkus ja turuhinnale vastavus on abikolblikkuse iildtingimused vastavalt
tthendmédruse §-le 15, kuid need ei asenda ega korvalda teisi meetme mdiéruses sétestatud
tingimusi. Kulu peab vastama kdigile kohaldatavatele abikdlblikkuse tingimustele. Kui {iks
tingimus ei ole tdidetud, ei saa kulu toetuse arvel hiivitada.

35. Samuti ei muuda kulu abikdlblikkuse hinnangut toetuse saaja heausksus, pettuse
puudumine voi viide, et fondile ei tekkinud otsest rahalist kahju. Meetme méadruse § 8 1dige 2 ei
seo kulu abikolbmatust pettuse, tahtluse, korruptsiooni ega tegeliku rahalise kahju tuvastamisega.



Maédrav on objektiivne asjaolu, kas kulu tekkis sittes nimetatud seotud isikute vahelisest tehingust.
Kui seotud isikute olemasolu on tuvastatud, on tehingu kulud meetme mééruse kohaselt
abikdlbmatud ning protsendiméddraga korrektsioon ei ole sellises olukorras voimalik.

36. Toetuse saaja viide riigihangete rikkumiste korral kasutatavatele 5%, 10% voi 25%
finantskorrektsiooni mééradele ei ole praegusel juhul asjakohane. Riigihanke rikkumise puhul
voib hankelepingu ese ja sellega seotud kulu olla pohimotteliselt toetatav, kuid hankemenetluse
noude rikkumise tdpset rahalist moju ei ole alati voimalik vélja arvutada. Sellisel juhul kasutatakse
rikkumise vdimaliku finantsmdju hindamiseks protsendimiéra. Praegusel juhul ei ole kiisimus
teadmata suurusega voimalikust finantsmodjust, vaid meetme maédrusega sonaselgelt abikolblike
kulude hulgast vilja arvatud kulus.

37.  Eeltoodust tulenevalt ei ole rakendusiiksuse otsus karistusliku iseloomuga. Rakendusiiksus
el madra toetuse saajale sanktsiooni, vaid korvaldab projekti abikolblike kulude hulgast kulud,
mida meetme méaruse kohaselt ei ole lubatud toetusest rahastada, ning nduab tagasi liksnes nende
kulude katteks makstud toetuse. Uhendméiiruse kohaselt tehakse finantskorrektsiooni otsus muu
hulgas juhul, kui kulu ei ole abikolblik.

38.  Seetdttu jadb rakendusiiksus seisukohale, et meetme méédruse § 8 10ikega 2 vastuolus
olevad seotud isikute vaheliste tehingute kulud tuleb lugeda téies ulatuses abikdlbmatuks. Nende
kulude suhtes madalama protsendimééraga finantskorrektsiooni kohaldamiseks puudub diguslik
alus.

VAIDLUSTAMINE

39.  Otsust on vdimalik vaidlustada USS2021 2027 § 31 ja HMS §-s 73 sitestatud korras,
esitades vaide Riigi Tugiteenuste Keskusele 30 pdeva jooksul arvates pidevast, millal isik
vaidlustatavast haldusaktist teada sai voi oleks pidanud teada saama.

(allkirjastatud digitaalselt)

Tiina Sams
toetuste rakendamise osakonna juhataja

Koostaja: Kairi Puur
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Kairi.Puur@rtk.ee



